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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Arbeitszeit von
selbstandigen Kraftfahrern

A. Problem und Ziel

Die Lenk- und Ruhezeiten fur Kraftfahrer im  Stralenguter- und
Stral3enpersonenverkehr werden durch die unmittelbar geltende Verordnung (EG)
Nr. 561/2006 geregelt. Die Richtlinie 2002/15/EG regelt dariber hinaus auch die
sonstigen Arbeitszeiten von Kraftfahrern im Bereich des Stral3enverkehrs.

Die Richtlinie 2002/15/EG sieht vor, dass auch selbstandige Kraftfahrer
einbezogen werden; zuvor sollte die Kommission einen Bericht und einen darauf
gestltzten Legislativvorschlag vorlegen, in dem festgelegt wird, unter welchen
Bedingungen selbstandige Kraftfahrer einbezogen werden oder ob die
selbstandigen Kraftfahrer nicht unter den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen
sollen. Die Kommission kam zu dem Ergebnis, dass die Einbeziehung der
selbstandigen Kraftfahrer nicht erforderlich sei; stattdessen sollte die Definition
des Begriffs der ,Scheinselbstandigkeit” klarer gefasst und scheinselbstéandige
Kraftfahrer unter den Anwendungsbereich 2002/15/EG fallen. Die Kommission hat
einen entsprechenden Legislativvorschlag am 15. Oktober 2008 vorgelegt. Der
Verkehrsministerrat hat sich als allgemeine Ausrichtung am 20. Marz 2009
mehrheitlich darauf verstandigt, dass jeder Mitgliedstaat selbst entscheiden soll,
ob er die Arbeitszeitrichtlinie Fahrpersonal auch auf selbstdndige Kraftfahrer
anwendet.

Das Européaische Parlament hat am 15. Juni 2010 den Vorschlag der Kommission
abgelehnt; es hat zugleich die Kommission aufgefordert, einen neuen Vorschlag
vorzulegen.
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Die Kommission hat im Juli 2011 ihren Vorschlag zurtickgezogen. Sie hat auch
bekundet, in absehbarer Zeit keinen neuen Vorschlag vorzulegen. Somit ist die in
der Richtlinie 2002/15/EG festgelegte Einbeziehung selbstandiger Kraftfahrer in
deutsches Recht umzusetzen.

B. Losung

Umsetzung der Richtlinie 2002/15/EG fur selbstandige Kraftfahrer durch dieses
Gesetz bei moglichst geringem Burokratieaufwand.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfallungsaufwand

E.1Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Keiner.

E.2Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft werden zwei neue Informationspflichten eingefiihrt. Der
Erflllungsaufwand wird auf rund 2,3 Mio. Euro jahrlich geschatzt.

E.3Erfullungsaufwand der Verwaltung
Zusétzlicher Erfullungsaufwand
auf Bundesebene: Keiner.
auf Landerebene: 210.000 Euro jahrlich

auf Gemeindeebene: Keiner.



-3- Drucksache 858/11

F. Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft, insbesondere fur mittelstandische Unternehmen und die
sozialen Sicherungssysteme entstehen keine sonstigen zusatzlichen, direkten
Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Arbeitszeit von
selbstandigen Kraftfahrern

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 30. Dezember 2011
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Arbeitszeit von selbsténdigen
Kraftfahrern

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafR 8§ 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefligt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 10.02.12
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Entwurf eines

Gesetzes zur Regelung der Arbeitszeit von selbstandigen Kraftfahrern

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschl ossen:

§ 1 Anwendungsbereich
Dieses Gesetz regelt die Arbeitszeit von selbstandigen Kraftfahrern im Sinne von Artikel 3
Buchstabe e der Richtlinie 2002/15/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.
Maérz 2002 zur Regelung der Arbeitszeit von Personen, die hauptséchlich Fahrtétigkeiten im Be-
reich des Stral3entransports austiben (ABI. L 80 vom 23.3.2002, S. 35) bel Beforderungenim
Stral3enverkehr im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Européi schen Parlaments und
des Rates vom 15. Mérz 2006 zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Stral3enver-
kehr und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 3821/85 und (EG) Nr. 2135/98 des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates (ABI. L 102 vom
11.4.2006, S. 1) oder des Europaischen Ubereinkommens vom 1. Juli 1970 tiber die Arbeit des
im internationalen Stral3enverkehr beschaftigten Fahrpersonals (AETR) (BGBI. 1974 11 S. 1473,
1475). Die Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 und des AETR bleiben unberthrt.

§2
Begriffsbestimmungen
(1) Arbeitszeit im Sinne dieses Gesetzes ist die Zeitspanne zwischen Arbeitsbeginn und Arbeits-
ende ohne Ruhepausen, in der sich der selbsténdige Kraftfahrer an seinem Arbeitsplatz befindet,
dem Kunden zur Verfligung steht und wahrend der er seine Funktionen und Tétigkeiten austibt;
dies umfasst nicht allgemeine administrative Tétigkeiten, die keinen direkten Zusammenhang

mit der gerade ausgefiihrten spezifischen Transporttétigkeit aufwel sen.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist keine Arbeitszeit:

1. die Zeit, wahrend der sich der selbsténdige Kraftfahrer entsprechend der Vereinbarung mit
dem Kunden am Arbeitsplatz bereithalten muss, um seine Tétigkeit aufzunehmen;

2. die Zeit, wahrend der sich der selbstandige Kraftfahrer nach der Vereinbarung mit dem Kun-
den bereithalten muss, um seine Téatigkeit aufnehmen zu kénnen, ohne sich an seinem Ar-

beitsplatz aufhalten zu missen;
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3. diewahrend der Fahrt neben dem Fahrer oder in einer Schlafkabine verbrachte Zeit, wenn
sich der selbstandige Kraftfahrer mit einem anderen Fahrer beim Fahren abwechselt.

Fur die Zeiten nach Satz 1 Nummer 1 und 2 gilt dies nur, wenn der Zeitraum und dessen voraus-
sichtliche Dauer im Voraus, spatestens unmittelbar vor Beginn des betreffenden Zeitraums be-
kannt ist. Diein Satz 1 genannten Zeiten sind keine Ruhezeiten. Diein Satz 1 Nummer 1 und 2
genannten Zeiten sind keine Ruhepausen.

(3) Nachtarbeit ist jede Arbeit zwischen 0 Uhr und 4 Uhr.

(4) Eine Woche umfasst den Zeitraum von Montag O Uhr bis Sonntag 24 Uhr.

§3
Arbeitszeit
(1) Der selbstandige Kraftfahrer darf eine Arbeitszeit von 48 Stunden wochentlich nicht tber-
schreiten. Er kann seine Arbeitszeit auf bis zu 60 Stunden verlangern, wenn er innerhalb von vier

Kaendermonaten im Durchschnitt nicht mehr als 48 Stunden wochentlich arbeitet.

(2) Leistet der selbstandige Kraftfahrer Nachtarbeit, darf er in einem Zeitraum von jewells 24
Stunden nicht l&nger a's zehn Stunden arbeiten.

§4
Ruhezeiten
Die taglichen und wochentlichen Ruhezeiten bestimmen sich nach den Vorschriften der Europai-

schen Gemeinschaften fur Kraftfahrer sowie nach dem AETR.

§5
Ruhepause
Ein selbstandiger Kraftfahrer darf nicht 1anger als sechs Stunden hintereinander ohne Ruhepause
arbeiten. Die Arbeit ist durch Ruhepausen von mindestens 30 Minuten bel einer Arbeitszeit von
mehr a's sechs bis zu neun Stunden und 45 Minuten bel einer Arbeitszeit von mehr als neun
Stunden insgesamt zu unterbrechen. Die Ruhepausen nach Satz 2 kdnnen in Zeitabschnitte von

jeweils mindestens 15 Minuten aufgeteilt werden.
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§6
Aufzeichnungspflicht
Der selbstandige Kraftfahrer ist verpflichtet, seine Arbeitszeit téglich aufzuzeichnen, soweit sie
nicht durch ein Kontrollgerét nach Anhang | oder Anhang | B der Verordnung (EWG) Nr.
3821/85 des Rates vom 20. Dezember 1985 Uber das Kontrollgerét im Stral3enverkehr (ABI. L
370 vom 31.12.1985, S. 8) aufgezeichnet wird. Die Aufzeichnungspflicht gilt nicht fir allgemel-
ne administrative Téatigkeiten, die keinen direkten Zusammenhang mit der gerade ausgefihrten
spezifischen Transporttétigkeit aufweisen. Die Aufzeichnungen sind ab Erstellung mindestens

zwei Jahre aufzubewahren.

§7
Aufsichtsbehdrden
(1) Die Einhaltung dieses Gesetzes wird von den nach Landesrecht zusténdigen Behdrden (A uf-
sichtsbehdrden) Uberwacht.

(2) Die Aufsichtsbehdrde kann die erforderlichen Mal3nahmen anordnen, die der selbsténdige
Kraftfahrer zur Erflllung der sich aus diesem Gesetz ergebenden Pflichten zu treffen hat.

(3) Die Aufsichtsbehdrde kann vom selbstéandigen Kraftfahrer die fur die DurchfUhrung dieses
Gesetzes erforderlichen Auskinfte verlangen. Sie kann insbesondere vom sel bstandigen Kraft-

fahrer verlangen, die Aufzeichnungen nach § 6 vorzulegen oder zur Einsicht einzusenden.

(4) Die Beauftragten der Aufsichtsbehdrde sind berechtigt, die Arbeitsstétten wahrend der Be-
triebs- und Arbeitszeit zur Prifung der Einhaltung dieses Gesetzes zu betreten; aul3erhalb dieser
Zeit oder wenn sich die Arbeitsstétten in einer Wohnung befinden, dirfen sie ohne Einverstand-
nis des Inhabers nur zur Verhitung von dringenden Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung betreten werden. Der selbstandige Kraftfahrer hat das Betreten der Arbeitsstétten zu
gestatten. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes)

wird insoweit elngeschrank.

(5) Fur die zur Auskunft verpflichtete Person gilt 8 55 der Straf prozessordnung entsprechend.
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§8

BuRRgeldvor schriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrl&ssig
1. entgegen 8 3 Absatz 1 Satz 1 die wdchentliche Arbeitszeit Uberschreitet,
entgegen 8§ 3 Absatz 2 langer a's zehn Stunden arbeitet,
entgegen 8 5 Satz 1 langer als sechs Stunden hintereinander arbeitet,
entgegen 8 5 Satz 2 die Arbeit nicht oder nicht richtig unterbricht,

o ~ w DN

entgegen 8 6 Satz 1 oder Satz 3 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder
nicht rechtzeitig erstellt oder nicht oder nicht mindestens zwei Jahre aufbewahrt,

6. ener vollziehbaren Anordnung nach 8§ 7 Absatz 2 oder Absatz 3 zuwiderhandelt oder

7. entgegen 8 7 Absatz 4 Satz 2 das Betreten der Arbeitsstétte nicht gestattet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1, 2, 3 und 4 mit einer
Geldbuf3e bis zu zehntausend Euro und in den dbrigen Fallen mit einer Geldbufl3e bis zu funftau-
send Euro geahndet werden.

§9
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am [einsetzen: Datum des ersten Tages des vierten auf die Verkindung fol-
genden Kalendermonats] in Kraft.
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Begrindung

Allgemeiner Teil
Wesentlicher Inhalt und Entstehungsgeschichte der zu Grunde liegenden
EU-Bestimmungen

Die Lenk- und Ruhezeiten fur Kraftfahrer im Stral3engiter- und Stral3enpersonenverkehr
werden durch die unmittelbar geltende Verordnung (EG) Nr. 561/2006 geregelt. Die Richt-
linie 2002/15/EG regelt dartiber hinaus auch die sonstige Arbeitszeit von Kraftfahrern im
Bereich des Strallenverkehrs.

Bel der Entscheidung Uber die Richtlinie 2002/15/EG gab es unterschiedliche Auffassun-
gen zwischen Rat und Européi schem Parlament, ob auch selbsténdige Fahrer einbezogen
werden sollten. Es wurde eine Einigung dahingehend erzielt, dass ab Méarz 2009 sel bstan-
dige Kraftfahrer einbezogen werden sollten; allerdings sollte die Kommission vor diesem
Termin einen Bericht und einen darauf gestitzten Legidativvorschlag vorlegen, in dem
festgelegt wird, unter wel chen Bedingungen selbstéandige Kraftfahrer in den Geltungsbe-
reich der Richtlinie einbezogen werden oder nicht (Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie
2002/15/EG). Dem kam die Kommission mit dem Bericht vom 23. Mai 2007 (KOM
(2007) 266 endguiltig) und dem Legislativvorschlag zur Anderung der Richtlinie vom 15.
Oktober 2008 (KOM (2008) 650 endguiltig) nach.

Die Kommission kam zu dem Ergebnis, dass die Einbeziehung der selbsténdigen Kraftfah-
rer nicht erforderlich sei; stattdessen sollte die Definition des Begriffs der ,, Scheinsel bstan-
digkeit” klarer gefasst und scheinselbstandige Kraftfahrer unter den Anwendungsbereich
der Richtlinie 2002/15/EG fallen. Entsprechende Anderungen sind in dem Legislativvor-
schlag der Kommission vom 15. Oktober 2008 enthalten.

Der Verkehrsministerrat hat sich al's allgemeine Ausrichtung am 30.Mé&rz 2009 mehrheit-
lich auf eine Position verstandigt, wonach jeder Mitgliedstaat selbst entscheiden kann, ob
er die Arbeitszeitrichtlinie Fahrpersonal auch auf selbstandige Kraftfahrer anwendet.

Das Europaische Parlament hat am 15. Juni 2010 den Vorschlag der Kommission abge-

lehnt; es hat zugleich die Kommission aufgefordert, einen neuen Vorschlag vorzulegen.
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Die Kommission hat ihren Legidlativvorschlag erst im Juli 2011 zurlick gezogen (ABI.
C 225 vom 30.07.2011, S. 6) und trotz der Bitte des Parlaments noch keinen neuen Vor-

schlag vorgel egt.

Die Bundesregierung hdlt die Einbeziehung von echten Selbstandigen in Arbeitszeitrege-
lungen, die Gber die Lenk- und Ruhezeiten hinaus gehen, auf Grund der unmittelbar gel-
tenden Verordnung (EG) Nr. 561/2006 aus Griinden der V erkehrssicherheit nicht fr gebo-
ten und fUr einen Fremdkorper im geltenden Arbeits- und Wirtschaftsrecht. Sie setzt sich
zusammen mit anderen Mitgliedstaaten dafr ein, dass die Kommission einen neuen Vor-
schlag vorlegt. Da nicht absehbar ist, ob und wann die Kommission einen neuen Vorschlag
vorlegt, bedarf es ungeachtet dieser Bedenken einer Anpassung des deutschen Rechts.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzes
Die Richtlinie 2002/15/EG ist mit Ausnahme der Einbeziehung von selbstandigen Kraft-

fahrern bereits in deutsches Recht umgesetzt.

Das vorliegende Gesetz setzt die Richtlinie 2002/15/EG fir selbstéandige Kraftfahrer bel
moglichst geringem Burokratieaufwand um. Die Vorschriften lehnen sich — soweit fur
Selbsténdige moglich — an die geltenden Regelungen des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) an.

Das Gesetz gilt nur fir echte selbstandige Kraftfahrer. Dies sind Fahrer, die weder ange-
stellt noch scheinselbsténdig sind. Scheinselbstéandige sind Personen, die formal selbstan-
dig, tatséchlich aber abhangig beschéaftigt sind. Diese Personen sind rechtlich Arbeitneh-

mer. Die Vorschriften des ArbZG gelten fr sie unmittelbar.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11
Grundgesetz, da das Gesetz Regelungen auf dem Gebiet des Rechts der Wirtschaft (Ge-
werbe) vorsieht. Das Gesetz erganzt die fur die Lenk- und Ruhezeiten unmittelbar geltende
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 im Hinblick auf bestimmte sonstige Arbeitszeiten fir selb-
sténdige Kraftfahrer durch Umsetzung der Richtlinie 2002/15/EG.
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Die Voraussetzung des Artikels 72 Absatz 2 des Grundgesetzes fiir eine bundesgesetzliche
Regelung sind erflillt. Eine Regelung durch die Lander wirde zu einer Rechtszersplitterung
mit problematischen Folgen fuhren. Wirde die Umsetzung der Richtlinie durch Landerge-
setze erfolgen, wére damit zu rechnen, dass die Kontrollbefugnisse der zustandigen Lan-
desbehérden und die materiellen Regelungen in Bezug auf die Arbeitszeit, Ruhezeit, Auf-
zeichnungspflichten und Sanktionen unterschiedlich geregelt wirden. Auf Grund des ho-
hen Konkurrenzdruckes in der Transportbranche wére in der Folge mit Standortverlage-
rungen in Lander mit den geringsten Anforderungen zu rechnen. Die Gefahr der Standort-
verlagerung ist auch deshalb besonders grof3, weil von dem Gesetz nur selbstfahrende Un-
ternehmer mit keinen oder nur sehr wenigen Mitarbeitern betroffen sind. Dies wirde aus-
gewogenen Wirtschafts- und Wettbewerbstrukturen zuwiderlaufen. Unterschiedliche Rege-
lungen in den Léandern wirden auch den Zielen der Richtlinie 2002/15/EG widersprechen;
Ziel der Richtlinieist es, fur die selbsténdigen und angestellten Fahrer im Wesentlichen
gleiche Mindestvorschriften fir die Arbeitszeit festzulegen. Fur die angestellten Fahrer
wurden durch das ArbZG bereits bundeseinheitliche Regelungen erlassen. Bei nach Lan-
dern differenzierten Regelungen fur die selbstandigen Kraftfahrer besteht die Gefahr, dass
die Ziele der Richtlinieim Hinblick auf die selbsténdigen Kraftfahrer 2002/15/EG verfehlt

werden.

Finanzielle Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte
Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Kene.

Erfullungsaufwand
1. Erfullungsaufwand fur BUrgerinnen und Birger

Keiner.

2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft werden zwei neue Informationspflichten eingefiihrt. Nach § 6 ist der
selbstandige Kraftfahrer verpflichtet, seine Arbeitszeit taglich aufzuzeichnen, soweit dies
nicht durch ein Kontrollgeréat nach Anhang | oder Anhang | B der Verordnung (EWG) Nr.
3821/85 erfolgt. Nach § 7 ist der selbstandige Kraftfahrer verpflichtet, bei der Uberwa-
chung der Vorgaben dieses Gesetzes mit den zustandigen Aufsichtsbehdrden zu kooperie-

ren und die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Dies kann entweder im Rahmen einer Be-
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triebskontrolle erfolgen oder durch das Versenden von Aufzeichnungen nach Aufforderung
durch die Aufsichtsbehorde.

Fur die Erfullung der Aufzeichnungspflicht nach 8 6 wird der Erfullungsaufwand wie folgt

geschétzt:
Preis (€) Fallzahl Erfullungs-
(Zeit x Lohn- (Haufigkeit | aufwand
Standardaktivitdten | Zeitaufwand | Lohnsatz | Sachaufwand | satz + X (Preisx
(h) (€/h) (€) Sachaufwand) | Héufigkeit | Betroffene | Betroffene) | Fallzahl)
I. Aufzeichnen der
Arbeitszeiten 3/60 28,30 0,005 142 40 30.160 1.206.400 1.713.088
I1. Berechnung und
Prufen der Daten 1/60 28,30 0,47 13 30.160 392.080 184.277
I11. Archivierung 2/60 28,30 0,94 13 30.160 392.080 368.555
Gesamt 2.265.920

Bei der Abschétzung des Erfillungsaufwandes wird von folgenden Definitionen, Annah-
men und Schétzungen ausgegangen:

Es werden drei notwendige Standardaktivitdten fur erforderlich gehalten, um der Nach-

wels- und Dokumentationspflicht zu gentigen.

Die Standardaktivitét ,, Aufzeichnen der Arbeitszeit” beschreibt den eigentlichen Aufzeich-
nungsvorgang der Arbeitszeiten, die nicht durch das Kontrollgerét erfasst werden und ei-
nen direkten Zusammenhang mit der gerade ausgeftihrten spezifischen Transporttéti gkeit

aufweisen.

Die Standardaktivitét ,, Berechnen und Prifen der Daten* beschreibt die Selbstkontrolle des
selbstandigen Kraftfahrers zur Einhaltung der maximal zul&ssigen wdchentlichen Arbeits-

zeit.

Die Standardaktivitét ,, Archivierung” bezieht sich auf die Verpflichtung des selbstandigen

Kraftfahrers, die Aufzeichnungen Uber die Arbeitszeit fir zwei Jahre zu archivieren.

Die Anzahl der selbstéandigen Kraftfahrer im Giterkraftverkehr wird wie folgt einge-
schétzt:
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Ausgangspunkt ist die Annahme, dass der Inhaber eines Unternehmens mit einer Grol3e
von bis zu flnf Beschéftigten hauptséchlich als selbsténdiger Kraftfahrer im Sinne von Ar-
tikel 3 Buchstabe e) der Richtlinie 2002/15/EG tétig ist. Nach der Unternehmensstatistik
des Bundesamtes fir Guterverkehr haben in Deutschland rund 28857 Unternehmen bis zu
fUnf Beschéftigte (Stand: November 2009). Hinzu kommen 1303 Unternehmen mit weni-
ger alsfunf Beschéftigten, die Fernverkehr mit Omnibussen betreiben (Quelle: Statisti-
sches Bundesamt, Fachserie 8 Rethe 3.1, 2009, Seite 53). Es wird davon ausgegangen, dass
der selbsténdige Kraftfahrer Uber ein mittleres Qualifikationsniveau im Bereich Wirtschaft,
Verkehr und Nachrichtentbermittlung verflgt; daraus ergeben sich gemal3 der Lohnkos-
tentabelle Wirtschaft des ,, Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsauf-
wandes in Regelungsvorhaben der Bundesregierung® (Leitfaden) durchschnittliche Lohn-
kosten in Hohe von 28,30 Euro pro Stunde. Als Materialkosten fur Papier fur die Arbeits-
zeitaufzeichnung werden 0,005 Euro pro Stiick berticksichtigt. Fur die Bestimmung der
zeitlichen Komponente der Standardaktivitéten wurde auf die , Zeitwerttabelle Wirtschaft
fur Informationspflichten* des Leitfadens zurtick gegriffen.

Der Berechnung der Haufigkeit der Standardaktivitét ,, Aufzeichnung der Arbeitszeit* liegt
eine durchschnittliche Anzahl von Arbeitstagen in Hohe von 240 Tagen zu Grunde. Fir ei-
nen angestellten Fahrer wird auf Grund von Fehl- und Ausfallzeiten von durchschnittlich
200 Arbeitstagen ausgegangen, an denen er seine Fahrttatigkeit ausibt. Auf Grund von
administrativen und die Unternehmensfihrung betreffenden Aufgaben ergibt sich fir den
selbstandigen Kraftfahrer eine etwas geringere Anzahl an Tagen, an denen er die Fahrta-
tigkeit austibt. Sie wird mit 180 Tagen angesetzt. Die gesetzlich relevante Arbeitszeit an
diesen Tagen wird durch das Kontrollgerét aufgezeichnet (siehe § 6). FUr die Gbrigen
durchschnittlich 60 Arbeitstage im Jahr wird davon ausgegangen, dass ein Drittel auf all-
gemeine administrative Tétigkeiten entfallt, die nicht aufzuzeichnen sind (siehe Definition
der Arbeitszeit in 8 2 und in Artikel 3 Buchstabe a Nummer 2 der Richtlinie 2002/15/EG).
Es verbleiben somit 40 Arbeitstage im Jahr, an denen die Arbeitszeit im Sinne des Geset-
zes durch den selbsténdigen Kraftfahrer aufgezel chnet werden muss. Fur die Standardakti-
vitdten Il und 111 wird von der V oraussetzung ausgegangen, dass eine Berechnung und Pri-
fung der aufgezei chneten Daten sowie eine Archivierung der Aufzeichnungen mindestens
13 Mal im Jahr durchgefthrt wird. Hintergrund ist die Annahme, dass die Archivierung der
Arbeitszeiten zusammen mit der Archivierung der Daten der Fahrerkarte erfolgt. Nach § 2

Absatz 5 Fahrpersonaverordnung hat der Unternehmer sicherzustellen, dass die Daten der
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Fahrerkarte spétestens alle 28 Tage beginnend mit dem ersten Tag der Aufzeichnung zur
Speicherung im Betrieb kopiert werden. Hieraus gegeben sich mindestens 13 Archivie-
rungsvorgange pro Jahr.

Der Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft bei der Erfiillung der Vorgabe nach 8 7 in Form
der , Kooperation bei der Uberwachung durch Betriebskontrolle* ergibt sich aus der fol-

genden Tabelle:
Preis (€) Fallzahl Erfallungs-
(Zeit x Lohn- (Haufigkeit | aufwand
Standardaktivitéten | Zeitaufwand | Lohnsatz | Sachaufwand | satz + X (Preisx
(h) (€/h) (€) Sachaufwand) | Haufigkeit | Betroffene | Betroffene) | Fallzahl)
|. Beschaffen von
Nachweisen 60/60 28,30 28,30 1 452 452 12791
I1. Kopieren der
Unterlagen 2/60 28,30 0,20 1,14 1 452 452 517
I11. Korrekturen 3/60 28.30 1,42 1 452 452 640
Gesamt 13948

Nach Angaben der Lander ist von einer Kontrollquote von insgesamt 3 Prozent auszuge-
hen. Davon werden 1,5 Prozent als Betriebkontrollen durchgefihrt. Bei einer Gesamtzahl
von 30 160 Betroffenen ist von 452 Betriebskontrollen jahrlich auszugehen.

Bel dem Erfullungsaufwand werden die Standardaktivitéaten ,, Beschaffen von Nachwei-
sen”, ,,Kopieren der Unterlagen” und ,, Korrekturen* berticksichtigt. Die Standardaktivitét
» Beschaffen von Nachweisen® beschreibt das Zusammenstellen der von der Kontrollbe-
horde angeforderten Unterlagen und die Anwesenheit bel der Betriebskontrolle im not-
wendigen Rahmen. Die Standardaktivitét ,, Korrekturen® beschreibt die Uberarbeitung der
Daten, die gegebenenfalls auf Grund der Priifung durch die Kontrollbehérde durchgefiihrt
werden missen. Die Zeit fur die Standardaktivitéten |1 und 111 sind der ,, Zeitwerttabelle

Wirtschaft fur Informationspflichten® des Leitfadens entnommen.

Die Aufsichtsbehdrde kann nach 8 7 Absatz 3 Satz 2 auch verlangen, dass der selbsténdige
Kraftfahrer die erforderlichen Aufzeichnungen der Aufsichtsbehdrde zur Einsicht zusen-

det. Der Erfullungsaufwand fur diese Pflicht wird wie folgt geschétzt:
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Preis (€) Fallzahl Erfullungs-

(Zeit x Lohn- (Haufigkeit | aufwand
Standardaktivitéten | Zeitaufwand | Lohnsatz | Sachaufwand | satz + X (Preisx

(h) (€/h) (€) Sachaufwand) | Haufigkeit | Betroffene | Betroffene) | Fallzahl)

|. Beschaffen von
Nachweisen 30/60 28,30 14,15 1 452 452 6395
I1. Kopieren der
Unterlagen 2/60 28,30 0,20 1,14 1 452 452 517
I11. Senden der
Information 1/60 28,30 0,90 1,37 1 452 452 619
I11. Korrekturen 3/60 28.30 1,42 1 452 452 640
Gesamt 8171

Nach Angaben der Lander ist von einer Kontrollquote von insgesamt drel Prozent auszu-
gehen. Davon werden 1,5 Prozent a's Kontrolle Ubersandter Aufzeichnungen durchgefihrt.
Bei einer Gesamtzahl von 30 160 Betroffenen ist von 452 Kontrollen Gbersandter Auf-

zeichnungen jahrlich auszugehen.

Die Standardaktivitéten entsprechen denen des Erfillungsaufwandes bei einer Betriebskon-
trolle. Zusétzlich ist noch die Standardinformation ,, Senden der Information® aufzuneh-

men.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur die Verwaltung entsteht zusétzlicher Erfullungsaufwand durch die Kontrolle des Ge-
setzes nach § 7. Entsprechend dem Erfullungswand bel der Wirtschaft ergeben sich hier
zwel Fallgruppen der Kontrolle — zum einen die Betriebskontrolle und zum anderen die

Kontrolle durch Prifung der zur Einsicht Gbersandten Aufzeichnungen.

Der erforderliche Erfullungsaufwand fur die Verwaltung fur Betriebskontrollen ergibt sich
aus der nachfolgenden Tabelle. Der Sachaufwand wird entsprechend der Empfehlung des
Stati stischen Bundesamtes pauschal mit 7,30 Euro je Stunde berticksichtigt (11 908 Euro
im Jahr bei 202 Arbeitstagen, 8 Stunden Arbeitszeit pro Tag, vergleiche S. 32 des Leitfa

dens):
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Preis (€) Fallzahl Erfullungs-
(Zeit x Lohn- (Haufigkeit | aufwand
Standardaktivitéten | Zeitaufwand | Lohnsatz | Sachaufwand | satz + X (Preisx
(h) (€/h) €) Sachaufwand) | Haufigkeit | Betroffene | Betroffene) | Fallzahl)
7,30€/h
I. Vorbereitung und 75/60 33,00 9,12 50,37 1 452 452 22767
Recherche
I1. An-/Abfahrt 90/60 33,00 10,94 60,44 1 452 452 27318
I11. Sichtung und 200/60 33,00 24,33 134,33 1 452 452 60718
Prifung der Unterla-
gen
IV. Bericht und 120/60 33,00 14,59 80,59 1 452 452 36426
Nachberatung
147229
Fir die Kontrollen durch die Verwaltung der Lander entsteht im Falle der Kontrolle von
Aufzeichnungen, die zur Einsicht Ubersandt wurden, folgender Erfillungsaufwand:
Preis (€) Fallzahl Erfallungs-
(Zeit x Lohn- (Haufigkeit | aufwand
Standardaktivitéten | Zeitaufwand | Lohnsatz | Sachaufwand | satz + X (Preisx
(h) (€/h) (€) Sachaufwand) | Haufigkeit | Betroffene | Betroffene) | Fallzahl)
7,30 €/h
I. Vorbereitung und 30/60 33,00 3,64 20,14 1 452 452 9103
Recherche
I1. Sichtung und 120/60 33,00 14,60 80,60 1 452 452 36431
Prifung der Unterla-
gen
I11. Bericht und 60/60 33,00 7,30 40,30 1 452 452 18215
Nachberatung
63749
VI. WeitereKosten
Abgesehen von den dargestellten Birokratiekosten entstehen fir die Wirtschaft, insbeson-
dere mittel sténdische Unternehmen, und die soziaen Sicherungssysteme keine zusétzli-
chen, direkten Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
VII. Glechstelungspolitische Auswirkungen
Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind nicht zu erwarten. Das Gesetz bietet keine
Grundlage fur verdeckte Benachteiligungen, Betelligungsdefizite oder Verfestigung tra-
dierter Rollen.
VIIl. Nachhaltigkeit

Die Managementregelung und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden
gepruft. Das Gesetz berlihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.
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Besonderer Teil

Zug81l

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Das Gesetz gilt nur fir echte
selbstandige Kraftfahrer. Dies sind Fahrer, die weder angestellt noch scheinselbsténdig
sind. Scheinselbstandige sind Personen, die formal selbstandig, tatsachlich aber abhangig
beschéftigt sind. Diese Personen sind rechtlich Arbeitnehmer und auf sie finden die Vor-

schriften des ArbZG unmittelbar Anwendung.

Die Vorschrift verweist auf Artikel 3 Buchstabe e der Richtlinie 2002/15/EG und lehnt
sichan 8§ 2laAbsatz 1 ArbZG an.

Echte selbstandige Kraftfahrer fallen nur dann unter den Anwendungsbereich des Geset-

zes, wenn folgende V oraussetzungen erftillt sind:

- Sie missen Fahrzeuge lenken, die unter den Anwendungsbereich der Verordnung
(EG) Nr. 561/2006 fallen. Dies sind Fahrzeuge zur Giiterbeférderung, deren zulassi-
ge Hochstmasse einschliefdlich Anhanger 3,5 Tonnen Ubersteigt oder Fahrzeuge zur
Personenbeftrderung, die fur die Beférderung von mehr as neun Personen konstru-
iert und zu diesem Zweck bestimmt sind. Fallen die verwendeten Fahrzeuge nicht
unter den Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 oder kdnnen sie

Ausnahmen in Anspruch nehmen, findet dieses Gesetz keine Anwendung.

- Das Gesetz findet ferner nur Anwendung auf Personen, deren berufliche Tétigkeit
hauptséchlich darin besteht, mit Gemeinschaftslizenz oder einer anderen berufsspezi-
fischen Beforderungserméachtigung gewerblich im Sinne des Gemeinschaftsrechtes
Fahrgaste oder Waren im Stral3enverkehr zu befordern (Artikel 3 Buchstabe e der
Richtlinie 2002/15/EG); dies sind insbesondere Befdrderungen, fur die eine Gemein-
schaftslizenz fur den grenziberschreitenden gewerblichen Guterkraftverkehr oder
den grenziiberschreitenden Personenkraftverkehr nach den Verordnungen (EG) Nr.
1072/2009 oder (EG) Nr. 1073/2009 oder eine Erlaubnis nach den Vorschriften des
Gulterkraftverkehrsgesetzes (GUK G) oder des Personenbeftrderungsgesetzes
(PBefG) erforderlichist.
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Zusg?2

Zu Absatz 1

Die Arbeitszeit fir selbstandige Kraftfahrer wird entsprechend Artikel 3 Buchstabe a
Nummer 2 der Richtlinie 2002/15/EG definiert. Nicht zur Arbeitszeit im Sinne dieses Ge-
setzes zahlen allgemeine administrative Tétigkeiten, die keinen Zusammenhang mit der ge-
rade ausgefuhrten spezifischen Transporttétigkeit aufweisen (zum Beispiel Buchfihrung,
allgemeine Biuroarbeiten). Zur Arbeitszeit im Sinne des Gesetzes zdhlen zum Beispiel das
Be- und Entladen, Hilfe beim Ein- und Aussteigen der Fahrgaste, das Sichern der Ladung,
Erledigung von Formalitéten bei Behdrden im Zusammenhang mit einer gerade ausgefUhr-

ten Transporttétigkeit.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift enthélt weitere Begriffsbestimmungen zur Arbeitszeit in Anlehnung an
8§21 aAbsatz 3 ArbZG.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift definiert in Ubereinstimmung mit Artikel 3 Buchstaben h) und i) der Richt-
linie 2002/15/EG die Nachtarbeit.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift definiert in Anlehnung an § 21a Absatz 2 ArbZG und in Ubereingtimmung
mit Artikel 3 Buchstabe i) der Richtlinie 2002/15/EG den Begriff der , Woche" in Sinne
dieses Gesetzes.

Zusg3

Zu Absatz 1

Festlegung der hochstzul éssigen wochentlichen Arbeitszeit.

Zu Absatz 2
Festlegung der héchstzul éssigen taglichen Arbeitszeit gemald Artikel 7 Absatz 1 erster An-
strich der Richtlinie 2002/15/EG wenn Nachtarbeit geleistet wird.



Drucksache 858/11

-15-

Zu 84

In Ubereinstimmung mit Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie 2002/15/EG und entsprechend
§ 21 aAbsatz 5 ArbZG wird klargestellt, dass sich die taglichen und wochentlichen Ruhe-
zeiten nach den Vorschriften der Europai schen Gemeinschaft fur Kraftfahrer sowie nach
dem AETR richten.

Zu 85
Festlegung der Mindestzeiten der Ruhepausen in Ubereinstimmung mit Artikel 5 der
Richtlinie 2002/15/EG und in Anlehnung an 8§ 4 ArbZG.

Zu 86

Die Bestimmung enthalt die Verpflichtung zur Aufzeichnung der Arbeitszeit und zur Auf-
bewahrung der Aufzeichnungen. Arbeitszeit, die bereits durch ein Kontrollgerédt nach der
Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 als,,andere Arbeiten® erfasst wird, muss nicht gesondert
nach den Vorschriften dieses Gesetzes erfasst werden. Nicht aufzuzeichnen sind allgemei-
ne administrative Tétigkeiten, die keinen Zusammenhang mit der gerade ausgefthrten spe-
zifischen Transporttétigkeit aufweisen (zum Beispiel Buchfiihrung, allgemeine Biroarbei-
ten), da diese Zeiten nach der Definition des Artikels 3 Buchstabe 8) Nummer 2 der Richt-
linie 2002/15/EG nicht zur Arbeitszeit zahlen.

Zus87

Die Vorschrift enthélt in Anlehnung an 8 17 ArbZG die notwendigen Bestimmungen zur
Uberwachung dieses Gesetzes durch die nach Landesrecht zustandigen Behorden. Anders
alsin 8 17 ArbZG erhalten die Behtrden zum Vollzug dieses Gesetzes nur ein Betretungs-
recht der Arbeitsstétte, nicht aber ein Besichtigungsrecht, da dies zur Erfullung dieses Ge-

setzes nicht erforderlich ist.

Zu 88
Die Vorschrift enthdlt die notwendigen Buf3gel dvorschriften.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Gesetzentwurf zur Regelung der Arbeitszeit von selbstandigen Kraftfahrern
(NKR-Nr. 1825)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Gesetzes gepruft.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand ausfihrlich und nachvoll-
ziehbar dargestellt. Danach entstehen nach Schatzung des Ressorts durch Einflihrung
von zwei neuen Informationspflichten fur den Bereich der Wirtschaft jahrliche Blrokratie-
kosten in Hohe von rd. 2,3 Mio. Euro. Fir die Verwaltung (Lander) entsteht ein jahrlicher
Erflllungsaufwand in Hohe von rd. 210.000 Euro. Fur Birgerinnen und Birger entstehen

keine zuséatzlichen Kosten.

Das Ressort hat dargelegt, dass einer Umsetzung der entsprechenden Richtlinie in deut-
sches Recht nunmehr notwendig ist, da die EU-Kommission die Einleitung eines Ver-
tragsverletzungsverfahrens beschlossen hat. Der Nationale Normenkontrollrat hat im
Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages daher keine Bedenken gegen das Regelungs-

vorhaben.

Da Deutschland sich ebenso wie einige andere EU-Mitgliedsstaaten dafir einsetzt, dass
die selbstandigen Kraftfahrer wieder aus dem Anwendungsbereich der entsprechenden
Richtlinie ausgenommen werden und die Kommission einen entsprechenden Vorschlag
vorlegen moge, bittet der Normenkontrollrat das Ressort, ihn auch zuklnftige Uber das

weitere Verfahren zu unterrichten.

Dr. Ludewig Grieser
Vorsitzender Berichterstatterin
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